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Annotatsiya: Maqolada ichki ishlar organlari tezkor bo‘linmalarining
uyushgan jinoyatchilikka garshi kurashish faoliyatini idoraviy nazorat gilish va
muvofiglashtirish mexanizmlarini zamonaviylashtirish masalalari tahlil
gilingan. Muallif tomonidan uyushgan va transmilliy jinoyatchilikning
kuchayishi sharoitida eskirgan byurokratik qoliplardan voz kechish, tizimga
“komplaens-nazorat™, “komplaens-audit” kabi xatarlarni barvaqt aniglovchi
proaktiv boshgaruv vositalarini joriy etish zarurati asoslab berilgan.
Shuningdek, maqgolada korrupsiyaviy xavf-xatarlarni bartaraf etish,
prokuratura organlari va kriminolog-olimlar ishtirokida idoralararo doimiy
ishchi guruhlar faoliyatini yo‘lga qo‘yish, milliy gonunchilikka eksterritorial
yurisdiksiya va jamoatchilik nazorati normalarini singdirish orgali uyushgan
jinoyatchilikka qarshi kurashishning yaxlit va shaffof strategik tizimini

shakllantirish bo‘yicha taklif hamda tavsiyalar ilgari surilgan.
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BOIIPOCbI BHEJAPEHHUSA CHUCTEMbI KOMIIJIAEHC-
KOHTPOJIA B BEJOMCTBEHHbBII KOHTPOJIb 3A
JEATEJBHOCTBIO TIOAPA3JEJEHMHA IO BOPBBE C
OPI'AHU30BAHHOI NPECTYINHOCTHIO

AHHoTanusi: B crarbe mpoaHamu3MpoBaHbI BOMPOCHl MOJAEPHU3ALUU
MEXAaHU3MOB BEJIOMCTBEHHOTO KOHTPOJSI M KOOPAWHAIMU JACSITEIbHOCTH
ONEpPATUBHBIX MOAPA3ACIICHUA OpPraHOB BHYTPEHHUX Jel 1o Ooprde ¢
OpPraHM30BaHHOM MPECTYNHOCTHIO. ABTOPOM OOOCHOBaHa HEOOXOJIMMOCTH
0TKa3a OT YCTapeBIIMX OIOPOKPATHUECKUX IIA0JIOHOB B YCIOBHUSAX YCHUJICHHS
OpPraHM30BaHHOM U TPAHCHALIMOHAJILHOM MIPECTYITHOCTH, a TAKXKE BHEAPEHUS B
CUCTEMY TaKUX HHCTPYMEHTOB IPOAKTUBHOIO YIIPABIICHUS, BBIABIISIOIINX
PHUCKH Ha paHHEH CTa/lnu, KaK «KOMIUIAEHC-KOHTPOJIb» U «KOMILJIACHC-ay TUT».
Taxxe B cTaThe BBLABUHYTHI MPEUIOKEHNUS U PEKOMEHJAINH 10 YCTPaHEHUO
KOPPYNIIMOHHBIX ~ PUCKOB, OpPTaHHW3alMH  ACSITEIbHOCTH  TOCTOSHHBIX
MEXBEJOMCTBEHHBIX Pa00YMX TPYMI C Yy4acTHEM OpPTaHOB MPOKYpaTyphbl H
YUEHBIX-KPUMHUHOJIOTOB, a TakKe (POPMUPOBAHMIO 1IEJIOCTHOM M MPO3pauHOM
CTpaTernuecKoi CUCTEMBI OOPHOBI C OPTaHN30BAHHOM MPECTYIMHOCTHIO My TEM
UMIUIEMEHTAlUU HOPM SKCTEPPUTOPHUAIBHOMN IOPUCIAUKIMU U OOIIECTBEHHOTO

KOHTPOJII B HAIUMOHAJIbHOC 3aKOHOAaTCIIbCTBO.

KiwueBble c¢ji0Ba: OpraHu3oBaHHAasi MPECTYIHOCTb,  OPTraHbI
BHYTPEHHHUX [I€JI, OTIEPATUBHBIE MOJIPA3ACICHNUSI, BEIOMCTBEHHbI KOHTPOJIb,
KOMILIA€HC-KOHTPOJIb, KOMILTa€HC-ay IuT, MPOAKTHUBHBIA  KOHTPOJIb,
TpaHCHAallMOHAJIbHASI MPECTYMHOCTh, MEXKBEIOMCTBCHHAsA KOOPAUHALIMA,

ASKCTEPPUTOpPUATIbHAS ~ OPUCOUKIMUA,  NPEAYNPEXKACHUE  KOppy
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ISSUES OF IMPLEMENTING A COMPLIANCE CONTROL
SYSTEM IN DEPARTMENTAL SUPERVISION OVER THE
ACTIVITIES OF UNITS COMBATING ORGANIZED CRIME

Abstract: The article analyzes the modernization of departmental
control and coordination mechanisms regarding the operational units of internal
affairs bodies in combating organized crime. Amid the rise of organized and
transnational crime, the author substantiates the necessity of abandoning
outdated bureaucratic frameworks and introducing proactive management tools
into the system, such as "compliance control™ and "compliance audit," to detect
risks at an early stage. Furthermore, the paper puts forward proposals and
recommendations aimed at eliminating corruption risks, establishing
permanent interagency working groups involving prosecutorial bodies and
criminologists, and developing a comprehensive, transparent strategic system
for combating organized crime by integrating extraterritorial jurisdiction and

public oversight norms into national legislation.
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transnational crime, interagency coordination, extraterritorial jurisdiction,
corruption prevention, public oversight, operational-search activity, st
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Uyushgan jinoyatchilikka garshi kurashish (keyingi o‘rinlarda- UJQK)
strategiyasining  samaradorligi  fagatgina tezkor tadbirlarni  taktik
rejalashtirishga emas, balki ixtisoslashgan tuzilmalar faoliyatini tizimli
muvofiqlashtirish va qat’iy idoraviy nazoratga bevosita bog‘lig. Jinoiy
guruhlarning legal iqgtisodiyotga sizib Kkirishi hamda konspiratsiyasining
kuchayishi tezkor-gidiruv bo‘linmalaridan kuch va vositalarni ogqilona
tagsimlashni, xatarlarni  barvagt aniglovchi  boshgaruv  mexanizmini
shakllantirishni va axborot almashinuvidagi to‘siqlarni bartaraf etishni tagozo
etmoqda.

Idoraviy nazorat tezkor-gidiruv faoliyatini amalga oshiruvchi organlar
rahbarlarining boshgaruv funksiyasi bo‘lib, u ushbu faoliyatning magsad va
vazifalarini amalga oshiruvchi tezkor bo‘linmalar mansabdor shaxslari
harakatlarining gonuniyligini, tezkor-qidiruv faoliyati kuch va vositalarining
samarali qo‘llanishini, fugarolarning huquq va erkinliklari ta’minlanishini
nazorat gilishga garatilgan [1].

Uyushgan jinoyatchilikning transmilliy va moslashuvchan “tarmoq”
ko‘rinishini olayotgani ichki ishlar organlari boshgaruvida an’anaviy
qoliplardan voz kechib, preventiv nazoratning ilg‘or mexanizmlarini
(ragamlashtirish,  “komplaens-audit” va  “brokerlarni” yo‘q qilish
strategiyasini) joriy etishni tagozo etmoqda.

Mazkur konseptual takliflarni ilmiy asoslashda tayanilgan O. Kopan va
V. Melnik kabi tadgiqotchilarning xulosasiga ko‘ra, huqug-tartibot

idoralarining tarqoq tuzilishi boshgaruv jarayonini murakkablashtiradi [2]. Shu
bois, uyushgan jinoyatchilikka garshi samarali kurashish uchun idoraviy
to‘siglarni bartaraf etib, davlat kuchlarini birlashtirish hamda sof mag

qgoliplardan chiqib, tezkor vaziyat o‘zgarishlariga tezda moslas
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tashkiliy-funksional boshgaruv modelini yaratish ob’cktiv zarurat
ISoblanadi.

O. Kopan va V. Melnikning ilmiy yondashuviga tayangan holda xulosa
qilish mumkinki, UJQK bo‘linmalari faoliyatidagi sun’iy idoraviy to‘siglar va
targoglik o‘zaro axborot almashinuvi hamda boshgaruv samaradorligini keskin
pasaytiradi. Zamonaviy transmilliy jinoily tarmoglarga garshi kurashda
eskirgan ma’muriy goliplardan voz kechish va yugori tashkiliy-funksional
moslashuvchanlikka erishish hayotiy zaruratdir.

I. Kopotun va V. Uvarovlarning ilmiy yondashuviga tayangan holda
shuni ta’kidlash joizki, korrupsiyaviy alogalar va yashirin resurslarga ega
uyushgan jinoyatchilikka qarshi fagat qat’iy jazolash choralari bilan
muvaffaqiyatli kurashib bo‘lmaydi [3].

Buning uchun vakolatli organlar va jamoatchilik o‘rtasidagi
hamkorlikning aniq huqugiy mexanizmlariga asoslangan kompleks
strategiyani joriy etish tagozo etiladi. Aks holda, jamoatchilik ishtirokidan
uzilgan yopiq idoraviy faoliyat va fagatgina jazolovchi mexanizmlarga
tayanishdek tezkor-amaliy muammolar tizimli korrupsiya sharoitida davlat
nazoratini kuchsizlantirib, huqugni muhofaza qilish siyosatining to‘liq
samarasizligiga olib keladi.

Bu esa, o‘z navbatida, UJQK  sub’ektlari  faoliyatini
muvofiglashtirishning yangi kengaytirilgan modelini ya’ni muvofiglashtirish
tizimiga fugarolik jamiyati institutlarini jalb gilishni va jamoatchilik nazorati
mexanizmlarini qonunchilik darajasida legallashtirishni tagozo etadi. Davlat
xavfsizlik kuchlari va jamoatchilik imkoniyatlarini yagona kompleks strategiya
asosida muvofiglashtirmasdan turib, aynigsa, tizimli korrupsiya sharoitida
jinoiy guruhlarning harakatlanish maydonini toraytirish va tezkor-gidiruv
siyosatining umumiy samaradorligini ta’minlash imkonsizdir.

Xuddi shuningdek, serbiyalik olimlar Z. Jurjevich, N. Radovich va

J.Nikach Yevropada jinoiy guruhlar faoliyatini ichkaridan yemirishd
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a koordinatsiyasi va strategik tahlil tizimlarining ahamiyatini tadqiq
etishgan. Olimlarning fikricha, uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurashda
kompleks va samarali yondashuvni shakllantirish uchun amaliy tajriba hamda
ilmiy tahlilni o‘zaro birlashtirish magsadga muvofiqdir. Xususan, Yevropa
Ittifoqi standartlariga mos bo‘lgan “Uyushgan va jiddiy jinoyatchilik
tahdidlarini baholash” (SOCTA) tizimini amaliyotga joriy etish — tezkor
axborotlarni olishdagi bo‘shliglarni to‘ldirish va jinoiy tarmoglarni fosh etish,
ularning naqd pul ogimlarini kuzatish hamda aktivlarini musodara gilishda
markaziy muvofiglashtiruvchi omil bo‘lib xizmat qilishi alohida ta’kidlab
o‘tilgan [4].

Biroq, xalgaro miqyosdagi bunday tezkor va tahliliy integratsiyani
amaliyotga to‘laqonli tatbiq etish uchun, eng avvalo, davlatlarning milliy
gonunchiligi global talablarga moslashtirilishi, ya’ni muvofiglashtirishning
mustahkam huquqiy poydevori yaratilishi talab etiladi. Aynan mazkur huqugiy
muvofiqlashtirish zaruratini tadqiq etgan jazoirlik olimlar M. Bessas va H.
Suiki  gonunchilikni doimiy ravishda yangilab borishni  uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurashning barvaqt oldini oluvchi eng muhim bosqichi
deb hisoblashadi.

Jinoly guruhlar davlatlar o‘rtasidagi qonunchilik tafovutlaridan va
transmilliy imkoniyatlardan foydalanishini inobatga olib, mualliflar xavfsizlik
va sud organlari uchun “eksterritorial yurisdiksiya normalarini” va
transchegaraviy  jinoiy unsurlarni  ta’qib  qilishning  kengaytirilgan
mexanizmlarini yaratishni taklif giladilar [5]. Bu jinoyat gonunchiligining
an’anaviy hududiylik prinsipidan chekinib, global jinoyatchilikka garshi
xalgaro birdamlik prinsipini ustuvor gilishni tagozo etadi.

Shu bilan birga, gonunchilikni xalgaro darajada uyg‘unlashtirish va
eksterritorial yurisdiksiya normalarini yaratish transmilliy jinoyatchilikka
garshi kurashning fagatgina huqugiy poydevorini ta’minlaydi. Mazkur yuridik

normalarni amaliyotda to‘laqonli ro‘yobga chigarish va tezko
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larini chegaralararo muvofiglashtirish uchun esa yuqori darajadagi
exnologik integratsiya hamda idoralararo ozaro ishonch mexanizmlari talab
etiladi.

Muammoning aynan shu jihatiga e’tibor garatgan A. Xovanes 0‘z
tadgigotlarida XXI asrda uyushgan jinoyatchilikning global migyosda o‘ta
murakkab tuzilish va transmilliy xarakterga ega bo‘lib borayotganini,
shuningdek, jinoiy guruhlar davlatlarning huqugiy hamda texnologik
tizimlaridagi bo‘shliglardan unumli foydalanayotganini ta’kidlaydi. Olimning
fikricha, xalgaro politsiya va sud organlari (Interpol, Yevropol, OLAF,
Eurojust) o‘rtasidagi hamkorlik samaradorligini oshirishning eng ustuvor omili
— barcha tezkor-gidiruv va tezkor-izlanuv tartib-taomillarini zamonaviy
ragamli texnologiyalar yordamida modernizatsiya gilish hisoblanadi.

Mazkur jarayon davlatlar o‘rtasidagi ikki va ko‘p tomonlama
shartnomalarga tayanishi, eng muhimi esa, hamkorlikdagi “o‘zaro ishonch
prinsipi’ga asoslanishi shart. Shu boisdan, davlat xavfsizlik idoralari kriminal
vaziyatga nisbatan fagat sodir bo‘lgan faktdan so‘ng reaksiya bildirmasdan,
balki proaktiv, ya’ni oldinga o°zib harakat qilishi taqozo etiladi [6].

Birog, xalgaro miqyosdagi ragamli integratsiya va transchegaraviy
axborot almashinuvi ganchalik muhim bo‘lmasin, olingan tezkor
ma’lumotlarni milliy darajada tizimli tahlil gilish va ular asosida to‘g‘ri
boshgaruv qarorlarini  gabul qilish uchun ichki muvofiglashtirish
mexanizmlarini ham ilmiy asosda kuchaytirish talab etiladi. Muammoning
aynan mana shu ichki koordinatsiya va chuqur tahliliy yondashuv jihatiga
e¢’tibor garatgan S. Belotserkovskiy uyushgan jinoyatchilikni oddiy kriminal

guruh emas, balki narkobiznes, kriminal bozor va korrupsiya bilan

chambarchas bog‘langan “tizimli jinoiy faoliyat” sifatida baholaydi. Bunday
sharoitda hugugni muhofaza giluvchi organlar faoliyatini prokuratura organlari

tomonidan muvofiglashtirilishi markaziy ahamiyatga ega.
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uallif muvofiglashtirish va idoraviy nazorat mexanizmlarini
uchaytirish uchun har bir tizimli kriminal muammo yuzasidan prokuror
rahbarligida “ldoralararo doimiy ishchi guruhlar” tuzishni taklif etadi. Ushbu
ishchi guruhlar tarkibiga fan vakillari ya’ni kriminolog-mutaxassislar jalb
etilishi, ularning vazifasi esa turli tezkor axborot manbalari asosida vaziyatni
chuqur tahlil qilish hamda federal va hududiy darajada jinoyatchilik
rivojlanishini prognozlash orgali muvofiglashtiruvchi garorlar gabul gilishdan
iborat bo‘lishi lozim [7].

S. Belotserkovskiyning ilmiy yondashuvidan kelib chigib ta’kidlash
joizki, UJQK faoliyatini muvofiglashtirish jarayonini fagatgina amaliy tezkor-
tergov harakatlarini mexanik birlashtirish sifatida gabul gilib bo‘lmaydi.
Uyushgan jinoyatchilikning  “tizimli” va  korrupsiyalashgan tabiati
muvofiqlashtirish ishlariga chuqur ilmiy-tahliliy yondashuvni tagozo etadi.

Prokuratura organlarining muvofiglashtirish rolini kuchaytirish hamda
doimiy idoralararo ishchi guruhlarga kriminolog-olimlarni jalb etish
muvofiglashtirish faoliyatining eng muhim strategik elementi hisoblanadi.
Aynan mazkur ilmiy-amaliy integratsiya muvofiglashtiruvchi sub’ektga turli
idoralarning tezkor ma’lumotlarini tizimli tahlil qilish, jinoyatchilik
tendensiyalarini oldindan prognozlash va shu asosda proaktiv, ilmiy
asoslangan muvofiglashtirilgan garorlar gabul gilish imkonini beradi.

Birog, UJQK sub’ektlari o‘rtasidagi bunday yuqori darajadagi ilmiy-
tahliliy va idoralararo muvofiglashtirish jarayoni o‘z-o‘zidan, ichki
muammolarsiz kechmaydi.

Muammoning aynan mana shu ichki boshgaruv va korrupsiyaviy xavf-

xatarlar jihatini tadqgiq etgan F.A. Primovning fikricha, davlat boshgaruvidagi

byurokratik to‘siglar ko‘pincha idoraviy ish yuritish tartibotlari va tor “idoraviy
manfaatlar’ga borib tagaladi. Bunday idoraviy yopiqglik korrupsiya uchun

qulay muhit vyaratadi. Buning oldini olish va idoraviy nazoratni
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aviylashtirish uchun “komplaens-nazorat” tizimini joriy etish tavsiya
qilinadi.

Ushbu tizim tashkilotning ma’muriy kompetensiyalari doirasida ichki
me’yoriy talablarni (Korporativ etika kodeksi, manfaatlar to‘qnashuvi siyosati
va h.k.) o‘rnatib, xodimlarning xulg-atvori ustidan gat’iy idoraviy nazorat
o‘rnatadi hamda talablarni buzganlik uchun intizomiy javobgarlik
mexanizmlarini ishga tushiradi [8].

UJQKX tezkor bo‘linmalari faoliyatida idoraviy nazorat tezkor-gidiruv
tadbirlarining gonuniyligini gat’iy ta’minlashi shart. Zero, bu tamoyil fagatgina
qoidalarga rioya qilish mezoni emas, balki olingan natijalardan jinoyat
protsessida to‘lagonli va magbul dalil sifatida foydalanishning asosiy shartidir.

Shu sababli, idoraviy nazoratni shunchaki passiv kuzatuvchi
funksiyasidan chigarib, O. Kopan, V. Melnik va P. Polyanlarning ilmiy
xulosalariga muvofiq, tizimga xalgaro standartlarga asoslangan “komplaens-
audit” (ichki tartib-taomillarning qonunchilikka muvofigligi) mexanizmini
majburiy joriy etish tagozo etiladi [2].

Mazkur preventiv vosita idoraviy nazoratni jinoyat sodir etilgandan
so‘ng qo‘llaniladigan reaktiv choradan kriminal xavf-xatarlarni barvaqt
aniglovchi boshgaruv mexanizmiga aylantirib, tezkor-amaliy nuqtai nazardan
uyushgan jinoiy tuzilmalarning davlat apparatlariga sizib kirishi hamda
yashirin moliyaviy ogimlarini tizimli ravishda va oz vaqgtida to‘sish imkonini
beradi.

Ushbu olimlarning ilmiy yondashuvidan kelib chiqib ta’kidlash lozimki,
UJQK faoliyatini muvofiglashtirish fagat tashgi kriminal tahdidlarga garshi
qgaratilgan tezkor tadbirlar bilan cheklanmay, balki huqugni muhofaza giluvchi

idoralarning ichki xavfsizligi va antikorrupsion daxlsizligini ta’minlashni ham
tagozo etadi. Muvofiglashtirish tizimiga “komplaens-audit” kabi ilg‘or
vositalarning joriy etilishi muvofiglashtirish jarayonini sodir bo‘lgan jinoyatga

reaksiya bildirishdan barvaqt oldini oluvchi bosgichga olib chigadi.
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krainalik tadgiqotchi M.V. Grebenyuk davlat xavfsizligini
a’minlashda uyushgan jinoyatchilikka garshi kurashish bo‘yicha izchil davlat
siyosatining mavjud emasligini, qonunchilik va institutsional tizimdagi
targoglik hamda bo‘shliglar kriminal vaziyatning keskinlashuviga olib
kelishini ta’kidlaydi. Muallif davlat xavfsizligi strategiyasini Yevropa lttifoqi
standartlariga, xususan, Yevropol tomonidan qo‘llaniladigan “Uyushgan va
jiddiy jinoyatchilik tahdidlarini baholash” ya’ni SOCTA Ukraine
metodologiyasiga to‘liq moslashtirish zarurligini asoslab bergan.

Ushbu tizimli reformaning muhim shartlari sifatida huqugni muhofaza
qgilish va sud organlarining statistik hisobot shakllarini o‘zaro mutanosib holga
keltirish, davlat va jamiyat darajasida kriminal gqilmishlarga nisbatan
murosasozlik illatidan voz kechish hamda milliy darajada “Uyushgan
jinoyatchilikka garshi kurash bo‘yicha yillik milliy hisobot’ni muntazam e’lon
qilib borish majburiyatini yuridik mustahkamlash taklif etiladi [9]. Bu choralar
davlat boshgaruvi va hugugni muhofaza gilish tizimiga bo‘lgan xalq ishonchini
tiklash hamda mamlakatga xorijiy investitsiyalar ogimini xavfsiz kiritishning
huquqiy kafolatidir.

M.V. Grebenyukning ushbu ilmiy yondashuviga tayangan holda shuni
e’tirof etish joizki, UJQK faoliyatini muvofiglashtirish fagatgina tezkor-
qidiruv tadbirlarini birlashtirish bilan cheklanmay, balki davlat miqyosidagi
yagona, izchil va shaffof strategik siyosatni shakllantirishni ham tagozo etadi.

Xulosa qilib aytish mumkinki, ichki ishlar organlari tezkor
bo‘linmalarining uyushgan jinoyatchilikka qarshi kurashish faoliyatini
idoraviy nazorat gilish va muvofiglashtirishni zamonaviylashtirish transmilliy

jinoiy tarmoglar hamda Kkorrupsiyaviy xavf-xatarlarga samarali javob

berishning muhim omilidir. Tadgigotda ko‘rib chigilgan ilmiy va xalgaro
tajriba asosida eskirgan byurokratik qgoliplar hamda idoraviy yopiglikdan voz
kechish, tizimga «komplaens-audit» va SOCTA kabi proaktiv xatarlarni

baholash va ragamli modernizatsiya mexanizmlarini joriy etish
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gligi asoslangan. Shuningdek, prokuratura organlarining rahbarligida
riminolog-olimlarni jalb etgan holda idoralararo doimiy ishchi guruhlar
faoliyatini yo‘lga qo‘yish, milliy qonunchilikka eksterritorial yurisdiksiya va
jamoatchilik nazorati normalarini singdirish orqgali kurashning yagona va

shaffof strategik tizimini shakllantirish lozimligi ko‘rsatib o‘tilgan.
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