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Annotatsiya: Ushbu magolada imperatorning maxfiy maslahatchisi
Feodor Karlovich Girsning taftish hisoboti asosida Zarafshon daryosining
yugori ogimi hududida istigomat gilgan aholidan olingan solig va
yig'imlarning tashkil etilish tartibi, ularning miqdori va o'zgarib borish
jarayoni tahlil gilingan. Shuningdek, magolada Girsning o'lka soliq tizimidagi
kamchiliklar yuzasidan chigargan xulosalari hamda soliq islohotini

takomillashtirish bo'yicha ishlab chiggan taklif va tavsiyalari yoritilgan.

Kalit so'zlar: Turkiston, Zarafshon okrugi, F.K.Girs, yer solig'i, xiroj,
tanob, soliqg islohoti, gishlog jamoasi, G'aznachilik palatasi, 1871-yil, 1874-
yil, 1877-yil 24-noyabr.

Turkiston general-gubernatorligi boshgaruv tizimini taftish gilgan
imperatorning maxfiy maslahatchisi Feodor Karlovich Girs, o'lkaning barcha
viloyatlari va uyezdlari qatori Zarafshon okrugining yuqgori ogimidagi tog'li
hududlarda yashovchi aholining soliglar va boshga to'lovlari hagida muhim
ma'lumotlar goldirgan. Bu hisobot mustamlaka ma'muriyatining mahalliy

solig tizimini ganchalik chuqur o'rganganligini va uni markazlashtirilgan
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tartibga solishga bo'lgan intilishini ko'rsatuvchi muhim manba hisoblanadi.
Girsning bergan ma'lumotlariga ko'ra, okrug ma'muriyati Zarafshon
daryosining yugori ogimida istiqgomat gilib kelayotgan aholidan yig'iladigan
soliglar masalasini chuqurroq o'rganishga katta e'tibor garatmagan, bu esa

mahalliy soliq amaliyotida ko'plab tartibsizliklarga yo'l qo'yilishiga sabab

bo'lgan.

1871-yilda butun Zarafshon okrugi uchun soliq yig'ish goidalari ishlab
chiqilib, sarkor lavozimi tugatilgan, gishloglar bo'yicha soliq hisobotlari
yo'lga go'yilgan. Shuningdek, ogsogollar va aminlar soliq yig'ish ishlariga jalb
etilib, ularga ma'lum vazifalar yuklatilgan hamda imperiya amaldorlari
ishtirokida maxsus nazorat go'mitalari tuzilib, ular yiliga 8-9 oy davomida,
barcha solig yig'ish ishlarining boshidan oxirigacha dalada bo'lishlari
lozimligi belgilangan [2-89-B]. Bu tartib, bir tomondan, mahalliy an‘anaviy
boshgaruv unsurlarini (ogsogol, amin) saglab golgan bo'lsa, ikkinchi
tomondan, ularning faoliyatini imperiya nazorati ostiga to'liq bo'ysundirishga

garatilgan edi.

Zarafshon daryosining yugori ogimidagi bosib olingan hududlarda 1871-
yil tog'li tuman deb nomlangan okrug tarkibidagi yangi ma'muriy hudud
tuzilgan bo'lishiga garamay, fagatgina 1877-yil 24-noyabrda okrug boshlig'i
o'sha yil uchun aholidan soliq undirish to'g'risidagi garorlariga asosan,
devonxonasiga ushbu hududlar yerlari davlat mulki hisoblansa-da yangi
tartibdagi soligning o'rniga xiroj va tanob undirilishi hagida batafsil hisobot
tayyorlashni topshirgan [1-388-B]. Bunday olti yildan ortiq davom etgan
noaniglik, mustamlaka ma'muriyatining yangi bosib olingan hududlardagi
yer-mulk munosabatlarini tezkor tartibga solishga ulgurmaganligidan dalolat

beradi.

Okrug gubernatoriga tagdim gilingan hisobotda ma'lum bo'lishicha,

Zarafshonning yuqori gismidagi 302 tanob lalmikor va 1800 tanob




a Zamonaviy Taraqqiyot n
va Fan: 21-asr Yondashuvlari
ilmiy —amaliy anjuman
sug'oriladigan yerlar 1871-yildan beri davlat yerlari hisoblangan, biroq ular
davlat mulki ekanligi hujjatlarda aks etmagan va bu bo'yicha hech ganday

masala ko'tarilmagan. Bu holat yer-huqug masalalarining amaliyotda

ganchalik puxta ishlanmaganligini yana bir bor tasdiglaydi.

Zarafshon daryosining yuqori ogimidagi hududlar egallanganidan so'ng,
1874-yilgacha aholidan soliglar tuman ma'muriyati tomonidan ishlab
chigilgan qoida asosida undirilgan. Okrug gubernatoriga gancha soliq
undirilganligi va gancha golgani hagida xabar berib turilgan. 1874-yilda okrug
gubernatoridan Tog'li tuman boshlig'i mazkur yerlardan ilgarigidek hosilning
ma'lum foizini yoki gismini xiroj sifatida olish to'g'risida ruxsat so'ragan. Bu
masala shunday hal etilga nki, davlat yerlaridan olinadigan Xxiroj
okrugning boshga joylaridagi ko'pchilik davlat yerlaridan olinadigan Xxiroj
miqgdorida bo'lish kerakligi, ya'ni: yalpi hosildan, avvalo, har bir tanobdan ikki
puddan urug'lik uchun ajratilishi, so'ngra sof hosilning yarmi xazina
daromadiga o'tkazilishi lozimligi belgilangan. Belgilangan yig'im 1878-

yilgacha shu hisob bo'yicha undirib kelingan.

Shundan so'ng, okrug boshlig'i bu yerlar to'g'risida anigroqg tasavvurga
ega bo'lish magsadida Tog'li tuman boshlig'iga bu ishning barcha holatlarini
joyida o'rganishni topshirgan. Keyingi hisobotdan ma'lum bo'lishicha,
aholining turli xil ko'rsatmalari tufayli, yugorida tilga olingan yerlarni ijaraga
beriladigan yerlari yoki aholining foydalanishidagi amlok yerlari deb
bo'Imagan. Shunga garamay, okrug boshlig'i ishni soddalashtirish va aholiga
qulaylik yaratish magsadida 2102 tanob yerni aholining doimiy
foydalanishida bo'lgan davlat mulki deb hisoblab, ulardan keladigan
daromaddan har yili xazinaga soliq to'lashligini belgilagan. To'lanadigan soliq
miqdori yiliga 307 so'm 70 tiyinni tashkil etgan hamda general-
gubernatorning ruxsati bilan doimiy soligga aylantirilgan. Bu garor amaliy
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zaruratdan kelib chiggan murosali yechim bo'lib, huqugiy jihatdan puxta

asoslanmagan holda gabul gilingan edi.

F.Girs Zarafshon daryosining yugori ogimida yashayotgan aholining
to'lab kelgan soliq tizimini batafsil o'rganib chigib, quyidagi xulosalarga

kelgan:

1) Turkiston o'lkasini tashkil etuvchi hududlar ustidan uzoq muddat
hukmronlik gilingan bo'lsa-da, aholining soliq to'lash imkoniyatlari yetarlicha

o'rganilmagan;

2) O'lkadagi mavjud soliq tartiblari chuqur tahlil gilinmagani, puxta
o'ylanib, yagona tamoyilga asoslanmagani, shuningdek, butun boshgaruv
tizimi gonunchilik tartibida belgilanmagani sababli o'lkada mustahkam solig

tizimi shakllanmagan;

3) O'lka bosh ma'muriyatining xonliklar davrida amalda bo'lgan yer
solig'ini yangi to'lov bilan almashtirishga intilishi salbiy holatlarga olib
kelgan, soliq me'yorlari buzilib, yig'iladigan umumiy soliq miqgdori yildan
yilga ko'payib borgan, bunga ma'muriyat vakillari o'z xohishlariga ko'ra

go'shimcha ustamalar belgilaganligi sabab bo'lgan;

4) Bunday usullarning samarasizligi, aynigsa, Farg'ona viloyatida yaqgol
namoyon bo'lib, viloyatning 1873-yilgi loyihasi asosidagi vazirliklar
tomonidan ma'qullanmagan yer solig'i tizimini joriy etishga 833 000 so'm
sarflangan, ogibatida viloyatning yillik daromadi 440 000 so'mga kamaygan,
soliglarni muttasil oshirilishi mahalliy aholining noroziligiga sabab bo'lgan
[4-67-b].

Yugoridagilardan xulosa chigarish mumkinki, imperiya ma'muriyati
solig tizimida olib borgan islohotlari shoshma-shosharlik natijasida
xatoliklarga yo'l go'ygan. Buning ogibatida keltirilgan zararlar xalgning

gardaniga tushgan, xolos. Bu holat shuni ko'rsatadiki, mustamlaka
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ma'muriyati islohotlarni amalga oshirishda mahalliy ijtimoiy-igtisodiy

sharoitlarni yetarlicha hisobga olmagan va bu holat oxir-ogibat davlat xazinasi

uchun ham zarar keltirgan.

F.Girs, chuqur tahlillari asosida solig tizimini tartibga solish bo'yicha

ham bir gator takliflar va tavsiyalar ishlab chiggan, unga ko'ra:

1) O'lkani boshqgarish to'g'risidagi yangi nizom tasdiglangan kundan
boshlab uch yil davomida yer solig'i miqgdori o'zgarishsiz goldirilishi

lozim;

2) Xazinaga to'lanadigan yer solig'ini qgishlog aholisi o'rtasida
tagsimlashni, qishlog jamoalarining o'zlariga, ya'ni o'zlari saylagan

shaxslarga topshirish lozim;

3) Saylanganlar tomonidan soligni tagsimlash har bir gishloqda fagat
olinadigan hosilga garab amalga oshirilishi, alohida imtiyozlarni hisobga

olmasligi lozim;

4) Soliglarni tagsimlash va yig'ishdagi suiste'molliklar, gishloq

jamoalari tomonidan o'rganilishi lozim;

5) Solig tagsimotining noto'g'riligi hagidagi shikoyatlar xalq sudi

tomonidan ko'rib chiqilishi lozim.

O'trog aholining soliq tizimi haqgida taftish fagat umumiy tamoyillarni
bayon qgilgan. Girs quyidagi tamoyillar solig tizimining asosi sifatida gabul

gilinishini tavsiya gilgan:

1) Yer solig'ining asosiga yerning fagat hajmi emas, asosan uning
daromadliligi qgo'yilishi lozim. O'rta Osiyoning sug'orish suvi tagsimotiga
bevosita bog'liq bo'lgan dehgonchilik xo'jaligi sharoitida, soliqga tortish
me'yori sifatida yerning o'zi hech ganday ahamiyatga ega emas, chunki

Turkiston hududida sug'orilmagan yerlar yaxshi daromad keltirmaydi, yerdan
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olinadigan daromad esa asosan sug'orish tizimining qulayligiga bog'lig.
O'lkada mavjud soliglar asrlar davomida musulmonlarning diniy qonunlarida
(shariat) o'z tasdig'ini topgan va o'zining adolatliligi hamda xazina uchun

foydaliligi tufayli, undan ko'ra yaxshirogq boshga biror soliq bilan

almashtirilishi qgiyin;

2) Imperiya hukumati tomonidan joriy gilingan soliglarni goldirishning
iloji yo'gligi, o'lkaning kelajakdagi soliq tashkilotida e'tiborga olinishi kerak.
Yerdan olinadigan daromad solig'ini o'zgartiriladigan solig miqdori bilan

muvofiglashtirish lozim;

3) Solig tizimining murakkab gismi shundaki, fagat yerning o'rtacha
daromadini to'g'ri aniglagandan keyingina amalga oshirilishi mumkin. Joriy
gilinadigan soliglarni fagat volostlar emas, qishloglar uchun ham

moslashtirish lozim;

4) Hisoblangan solig miqdori olti yil davomida o'zgarishsiz golishi
kerak;

5) Yerdan olinadigan daromad solig'ining miqgdorini to'g'ri tagsimlash
uchun soliq birliklariga asoslanib belgilash lozim. Har bir xo'jalik uchun buni
aniglab chigishning mutlaqo iloji yo'qligi sababli gishloglar va gishlogdan
tashgaridagi mulklardan olinib kelgan soliglarni oldingi holida qoldirish

kerak;

6) Har bir gishlogga belgilangan soligni alohida xo'jaliklar o'rtasida
tagsimlashni shu gishlog aholisining o'ziga, ular saylagan vakillari orgali
havola etish kerak. Bunday tagsimot soliq miqgdorining teng tagsimlanishi
emas, balki to'lovchining yer daromadini va undan olinadigan soligni shariat

goidalariga muvofiq yig'ish lozim;

7) Shu magsadda, ya'ni daromad solig'i tamoyilini saglab qgolish uchun,

soligning noto'g'ri tagsimlanishi haqgidagi shikoyatlarni ko'rib chigishni rus
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hokimiyatiga emas, balki qozilar sudiga yuklash zarur. Qozilar sudi, bu
borada daromad solig'i o'zini to'liq oqglaydigan shariatning aniq
ko'rsatmalariga ega bo'lib, unga taqdim etilgan tagsimot hagidagi

shikoyatlarni fagat shariat asosida ko'rib chigishi kerak;

8) Yer maydonlaridan olinadigan solig migdorini belgilashni ekiladigan
mahsulotning o'rtacha hosili va uning shu hududdagi savdo narxini aniglash

orgali amalga oshirish lozim;

9) Solig miqdori, oldingidek yerdan olinadigan daromadning o'ndan bir
gismini tashkil etishi kerak. Bunday soligga tortish davlat soliglaridan tashqari
boshga soliglarni to'laydigan aholi uchun og'irlik gilmaydi va davlat xazinasi
uchun zararli bo'lmaydi, chunki soligga tortishning yuqori me'yorlarida
asosan dehgonchilikdan boshga daromadi bo'lmagan aholidan undirish soliq

garzlarining ko'payib ketishiga sabab bo'ladi;

10) Har bir solig bo'yicha o'rtacha hosilni va qishlog xo'jaligi
mahsulotlarining bozordagi narxlarini aniglash, solig migdorini belgilash
uchun 1871-yilda Zarafshon okrugida faoliyat ko'rsatgan va ijobiy natijalar
bergan komissiyalar kabi maxsus nazorat komissiyalariga topshirilishi kerak.
Bu komissiyalar tarkibiga uyezd boshlig'i yoki uning yordamchisi
rahbarligida gubernator tomonidan tayinlangan amaldor va uning tanloviga
ko'ra ikki mahalliy vakil kiritilishi lozim. Mazkur komissiyalarga o'zlariga
yuklatilgan vazifani bajarish uchun alohida yo'rignoma berish va zarur
bo'lganda yerlarni tekshirishda mahalliy mirzolarni yordamga jalb qilish
kerak;

11) Yerlarni o'lchashni mahalliy yer o'lchovchilar, tanobchilar
yordamida amalga oshirish zarur. Ularning yer maydonlarini aniglashlari

ikkita afzallikka ega: birinchidan, mahalliy usul bilan nisbatan kam xarajatlar
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evaziga talab gilingan natijalarga erishiladi, ikkinchidan, bu orgali mahalliy

aholi nazarida ishonchli hisoblanadi;

12) Nazorat komissiyalarining ikki yoki uch vyillik ishlaridan so'ng

yakuniy xulosani chigarib boshgaruv go'mitasiga topshirilishi kerak;

13) Solig miqgdori belgilangandan so'ng, yuqorida aytib o'tilgan
vaqgtinchalik choralar yoki nazorat komissiyalarining ishlari bilan amalga
oshirilishidan qat'iy nazar, soliglar bo'yicha barcha ish yuritish, shuningdek,
o'lkaning boshga daromadlari mahalliy G'aznachilik Palatasiga topshirilishi
lozim [1-98-b].

Imperatorning maxfiy maslahatchisi F.K. Girsning takliflari va
tavsiyalaridan shuni anglash mumkinki, Zarafshon daryosining yuqori
ogimida istiqgomat gilayotgan aholidan soliglarni undirishda ehtiyotkorlik
bilan ish ko'rish, solig islohotlarini amalga oshirishda mahalliy aholining
asrlar davomida shakllangan urf-odatlari, diniy e'tigodi, an‘analarini qo'pol
tarzda buzib yangi soliglarni joriy etish nafagat imperiya xazinasiga zarar
keltiradi, balki aholining ko'plab noroziliklariga olib kelishi mumkin. Shu
sababli, o'lka amaldorlariga tizimli soliq islohotlarini ishlab chigish va shu
orgali ijobiy natijalarga erishilishi zarurligi ko'rsatib o'tilgan. Girs tomonidan
taklif etilgan qishloq jamoalarining o'zini o'zi boshgaruv usullaridan
foydalanish, shariat qoidalariga tayanish va solig migdorini bosgichma-
bosgich o'zgartirish tamoyillari, mustamlaka ma'muriyati amaliyotida
mahalliy ijtimoiy-huquqiy tizimning e'tiborga olinishi zarurligini anglab

yetganligidan dalolat beradi.
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